Uma Visdo Democratica do Constitucionalismo Brasileo: A Equivocada Politica Assis-

tencial como Forma de Desequilibrio Constitucional.

Resumo: Desde a Atenas classica detecta rumores de deradewdo a historia narrado
fragmentos de participacéo popular na formulac@opaditicas publicas estatais. E inconce-
bivel ao constitucionalismo o exercicio de polgiqaiblicas que refletem os direitos funda-
mentais e sociais que compdem o nucleo do mininsbescial sem a efetiva participacédo da
sociedade. Este trabalho tem o escopo de demousteaparte do desequilibrio nacional é
consequéncia da alienacéo cultural do povo e dorelss do Estado com a politizacédo consti-
tucional do cidadéo, refletindo em acbes assissizEs e ndo sociais, contrariando o arca-
bouco constitucional e promovendo a desarmoni& @stpoderes da Republica.

Palavras-chave Constitucionalisme- pseudodemocraciadireitos fundamentais politicas

sociais - fragilizagao.

Abstract: From classical Athens detects rumors democraiti, thve story narrated fragments
of popular participation in the formulation of gomenent policies. It is inconceivable consti-
tutionalism exercise of public policies that refléwe fundamental and social rights that make
up the core of the existential minimum without #fective participation of society. This pa-
per has to demonstrate that the scope of the rétiorbalance is a result of cultural aliena-
tion and contempt of the people of the State whth politicization of constitutional citizen,
reflecting on social welfare and not actions, cadiitting the constitutional framework and

promoting harmony between the powers the Republic.
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brittlement.

Introducéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brdeil1988 apresenta-se, tendo como
pedra fundamental, a dignidade da pessoa humandege empirico ndo tem sido dos mais
apaixonantes, em contraponto com o texto cientifig® apresenta-se com sobrecarga de

romantismo afetado pelo excesso de zelo do Est@ocpom o cidadao brasileiro.



Ao comparar com obras de ficcdo, a Constituigdd @88 é um lindo romance com
final feliz, todavia, se referida obra for transfmda em cinematografica, com insercbes de
realidade fatica, transformaria em um filme classificado como do género “drama”.

A Republica Federativa do Brasil possui carastieds peculiares proprias negativas.
A histérica midiatica é de desrespeito aos presatinstitucionais, de auséncia de direitos
fundamentais, de desorganizacéo estatal, senddaddm diretamente afetado pela auséncia
de Estado. Referida auséncia, quando sentida pejagismos estatais, transforma-o em tru-
culento e autocratico, onde vivencia-se o impeamati de séculos passados, onde o Estado
tenta demonstrar que possui condicdes de mantateanoe de difundir o progresso, sendo
este o lema de nossa bandeira nacional.

Todavia, a nossa histéria futuristica desenha&dta gonstituinte originario, através da
Assembleia Nacional Constituinte instalada em 1federeiro de 1987, com os trabalhos en-
cerrados em 05 de outubro de 1988 com a promulgdeg&onstituicao reflete um valor im-
par aos direitos fundamentais e sociais, expressasjmecialmente pelos artigos 5° e 6°, onde
inegavelmente colocou-os em posicdo de destagueedendo-os inclusive eficacia imediata
(art. 5°, 81°), promovendo vinculagéo direta d@fi0s estatais no sentido de serem constan-
temente observados e respeitados. Prova destaagfiaré a alocacdo destes direitos como
clausulas pétreas (art. 60, 84°), concedendo-asa@teristicas de permanéncia e respeito no
contexto social, na medida em que eles ndo poderadesconsiderados por eventuais altera-
¢bes promovidas pelo constituinte reformador.

Neste sentido, tecnicamente ha um constituciemalivigoroso e respeitado pela or-
dem jurisdicional e pelo direito internacional pab) especialmente nas relacdes internacio-
nais estatais, todavia € um movimento pragmatioo gnteludo, vazio, indcuo, carecedor de
legitimidade pratica, tal qual o aspecto grandidsaossa capital federal, sendo que no cerne
€ mais fragilizada que as comunidades cariocaalauists na periferia da capital fluminense.

Isso é culpa da democracia implantada sem movarsatial? Creio que sim. Para a
nossa infelicidade o povo brasileiro sofre a caeédas efetividades das politicas sociais pelo
fato de néo estar preparado para ser feliz. Aifielde prima pela educacao, prova disso é que
Nnosso constituinte originario enumerou a educag&wocprimeiro direito social a ser desen-
volvido (caputdo art. 6°), mas a sociedade nao cobra melhcai@slncacdo, mas requer sau-

de, alimentacao, trabalho, moradia, lazer, segargrevidéncia social, e outros direitos soci-



ais em detrimento a educacdo. Nosso povo néo cerhfsticidadée o Estado no esta pre-
ocupado em promové-la, pois isso vai de encontnd @® interesses atuais das classes politi-
cas dominantes.

Nesse contexto, ndo ha democracia real, mesmmdjueta, pois o principal elemento
do Estado denominado “povo” € refém de sua propria ignorancia, ndo sabendo fazer suas es-
colhas.

Assim, a soberania estatal encontra-se livrestemmando em autocratica, exatamente
por ignorar o elemento “povo” que deveria exercer a democracia. Portanto, as politicas sociais
refletidas por alguns direitos fundamentais sageisae precarias, desenvolvidas na contra-
mao da Constituicao.

Este artigo procura evidenciar o equivoco estataldesenvolvimento das politicas
publicas sociais, sendo que tal fato contribui @acguebra do principio da autonomia e inde-
pendéncia dos poderes estatais constitucionalnrenthecidos, afastando as autoridades
publicas, em dissonancia com a independéncia emaoh& que deve nortear a relacdo dos

poderes estatais.

01. O Constitucionalismo

Conceituar constitucionalismo é tarefa ardua e npas que traga um conceito fecha-
do, na tentativa de por fim a um significado, otislené multiplo, em razdes das varias acep-
¢cbes semanticas adotadas durante os tempos. AranésRTavares tenta, resumidamente,
explicar o termo constitucionalismo, ao menos saju&ro enfoques distintos, disseminado

no decorrer dos tempos:
“Numa primeira acepg¢do, emprega-se a referéncia ao movimento politico-sociah coigens
histéricas bastante remotas que pretende, em akpeuitar o poder arbitrario. Numa segunda
acepcao, é identificado com a imposicéo de quedaafas constitucionais escritas. Tem-se uti-
lizado, numa terceira concepcao possivel, parzandis propdsitos mais latentes e atuais da
funcdo e posicdo das constituicdes nas diversaedsates. Numa vertente mais restrita, o
constitucionalismo é reduzido a evolucao histédoastitucional de um deminado Estado”
(TAVARES, 2007, p.1).

! Vejo a felicidade como o conhecimento da verdadmvo é iludido pelo Estado e continua na pasailédpor
nado conhecer a verdade. A verdade somente é difmatliavés do conhecimento. O conhecimento vemrgeme
através da educagéo.



Como detecta-se, o constitucionalismo, desde cedasiro, volve-se a limitar o poder
absoluto do Estado aliado a busca pela presendaddireitos fundamentais de primeira
geracao.

O eminente constitucionalista Ministro Luis RdbeBarroso, combate e exemplifica
gue nem sempre o0 constitucionalismo precede aéexist de ConstituicOes escritas, obser-

vando que:

“... 0 ideal constitucionalista estd presente independentemente da Constitui¢do escrita — 0 do
Reino Unido- e outros, muito mais numerosos, em que ele passg,|l apesar da vigéncia
formal e solene de Cartas esw’i (BARROSO, 2009, p. 5-6).

O Direito comparado evidencia que o constitudisma do Reino Unido encontra-se
mais maturado do que vérios paises da Ameéricad,abinde hi a presenca de Constituicdes
escritas rigidas e/ou semirrigidas.

O que deve restar evidenciado € que o congitaismo em que vivencia-se nao esta
atrelado a nenhum movimento juridico, mas devepsga a um sistema social que traga
legitimidade para que seja aceito pela sociedamlsentido de que efetivamente venha esta-
belecer mecanismos reais de controle e que cosaigdazer os interesses da coletividade na
medida em que organiza o Estado para que o mesima tendicdes de funcionabilidade.

N&o se pode negar que ha varios movimentos tacietialistas no mundo. Sobre tais
movimentos, Canotilho trata-os como movimentos tiecsonais e que representam:

“uma técnica especifica de limitacdo do poder com giarantisticas (CANOTILHO, 2000,
p. 51).

Somente através do fortalecimento do constit@ati®mo € que sera possivel limitar-
MOoS 0S excessos da exacerbacdo do poder, bem stseactaria a busca por instrumentos
de preservacao dos direitos fundamentais, send® aquevimento apresenta-se inegavel di-
mensao juridica, todavia deve apresentar-se cone remolucdo social, de forma a obter,
através da coletividade os limpidos anseios e @eggra a consecucdo do minimo existen-
cial, influenciando, assim a dimenséo juridica, yedara as normas constitucionais e fara
nascerem outras infraconstitucionais que resultadd@madurecimento do Estado. A este
movimento, o constitucionalista Kildare Gongalvesv@lho denomina-se constitucionalismo
fraternal e de solidariedade (CARVALHO, 2012, p5R2

02. A relagdo entre constitucionalismo e democracia

Mesmo constitucionalismo e democracia sendotutss juridicos e sociais distintos,

a pesquisa revela que deve-se ter em mente a aagid de ambos, sem que haja conflitos.



Enquanto o primeiro associa-se a limitacdo do pedstrario, o segundo identifica a forma
de governo baseada na decisao de maioria.

Sobre os regimes de governo, apresentam-se msegeglemocratico e autocratico,
com base na existéncia ou nao da participacéo dm-pdestinatario das acdes governamen-
tais. Na autocracia, os destinatarios das norndaspmlitica governamental ndo participam de
sua producao. Tal regime é estruturado de cimalgEr®, de imposicdo da vontade do go-
vernante ao povo, sem o direito de manifestacaaledaocracia, ha participacdo dos destina-
tarios das normas e politicas publicas na escalbdiilares de cargos politicos, na producao
e ordenamento juridico e no controle das acéesrganeentais, formando o governo de baixo
para cima- governo do povo. Prevalece a vontade da maiaigjuanto sejam reconhecidos
e protegidos os direitos das minorias. Como catiatiteas peculiares, pode-se citar: liberdade
do povo para votar, divisdo de poderes e controfrilar da autoridade dos governantes. As
principais formas democraticas sdo: a) Direta: an@evo exerce, por Si mesmo, 0s poderes
governamentais, elaborando diretamente as leisnairando e julgando as questdes do Es-
tado; b) Indireta: onde o povo (fonte primaria delgr), ndo podendo dirigir os negécios do
Estado diretamente, em face da extenséo territdidadlensidade demogréfica e da complexi-
dade dos problemas sociais, outorga as funcOeswdErg a seus representantes eleitos; c)
Semidireta ou Participativa: combina a democrae@asentativa com alguns institutos de
participacdo direta do povo nas funcbes do goveamcomo o plebiscito e o referendo, con-
templados no art. 1°, paragrafo Unico c/c art. 44dnstituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

O que se deve coibir € o0 mau uso da democracagsaaziar o constitucionalismo,
onde o Governo, ambicionado por reformas e, ampanaddecisédo da maioria no parlamen-
to, extermina direitos que no plano constitucistaliestariam constantemente imunizados.
Tal fato configuraria uma afronta ao constitucismab, eis que implantaria a ditadura da
maioria sobre a minoria, mesmo que aparentemeespioito democratico venha a ser respei-
tado.

Nao tem como sustentar um constitucionalismo saraleira ndo for um processo
positivo civilizatorio, o que ocorre na contramams djovernos arbitrarios camuflados de es-
pectros democraticos. O verdadeiro constituciomaljssegundo Dromi, identifica-se com a
verdade, a solidariedade, o consenso, a continelidaplarticipacéo, a integracdo e a universa-
lidade, onde o verdadeiro fragmento de cada elentpré compde o constitucionalismo reve-
la 0 seguinte sentido:



“a) Verdade: crenca na efetividade das instituig@®stolera a insinceridade normativa de uma
Constituicdo que afirma o que néo é verdade e pgeomgue ndo serd cumprido;

b) Solidariedade: valor de natureza transindivudu& assume posi¢ado invulgar com a recep-
¢do de novos interesses, comuns a todos os pintimlizando a igualdade na perspectiva da
justica social;

¢) Consenso: as Constituicdes futuras devem resldtaonsenso democratico;

d) Continuidade: mudancas constitucionais ndo padgsticar ruptura ou derrocada de avan-
COS ja conquistados;

e) Participagdo: pretende-se consagrar a demoguacigipativa, assegurando voz ativa aos
mais diversos segmentos da sociedade, inclusiwecggpos intermediarios;

f) Integracgdo: refere-se a previsao de organisrapsasacionais destinados a integrar moral,
ética, espiritual e institucionalmente os povos;

g) Universalidade: estéa ligada principalmente @n@ks;do por todos os Estados de uma pauta
comum e univesal de direitos humanos (DROMI, 1997, p. 113).

Ao analisar o atual contexto constitucionalistasideiro, ver-se-a inconciliavel conti-
nuidade, eis que nosso constitucionalismo teoriogenarilhante adveio do constituinte origi-
nario, autbnomo e ilimitado, mas sem um paradigmeéakque o tenha baseado, 0 que se tem
como caminho a ser novamente percorrido, os vateadsados por Dromi para que, na con-
dicdo de brasileiros, possamos ser inseridos afaéwnte no neoconstitucionalismo ou consti-

tucionalismo moderno, mesmo ja fazendo parte, soésomeramente conceitual e histoérico.

03. A fragilidade da democracia reflete na precaridade das politicas sociais

Conforme denota-se do artigo inaugural da CongdituRepublicana de 1988, a de-
mocracia encontra-se insculpida explicitamenteextote em todo contexto constitucional,
todavia, por auséncia de efetiva participagao saxisociedade sofre com a auséncia de poli-
ticas publicas de efetivacdo dos direitos fundaaignéspecialmente aqueles com o fito soci-
al.

Como defesa o Estado apresenta quase semprareamesificativa, qual seja es-
cassez de recursos o que cientificamente nos € apresentado na forma de prindgnomina-
do “reserva do possivelPercebe-se que ha por parte dos agentes publicgsoblema ain-
da ndo solucionado, mesmo que seja levado em evas&b que a premissa da escassez de
recursos seja verdadeira, cabe as autoridadeaisgtater corretamente as escolhas alocativas
dos recursos, respeitando as normas constituciexgiscitas acerca das financas publicas,
cuja previsdo encontra-se nos artigos 163 a 16@ske sentido que esta a critica de Holmes:
“(...) levar a sério os direitos significa levar &® a escassez(HOLMES, 1999).

Em razéo da auséncia de critérios na alocacéeatesos para o atendimento dos ob-
jetivos constitucionais previstos nos artigos 1934 relacionados a ordem social e a seguri-
dade social, presencia-se uma enxurrada de red@snapntra o Estado perante o judiciério,



promovida pelos cidaddos buscando a efetivacaalideisos fundamentais sociais constituci-
onalmente previstos, movimento este denominadaipltiacéo dos direitos sociais. Neste

sentido leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“Em relacdo aos direitos sociais, é preciso levacensideracdo que a prestacdo devida pelo
Estado varia de acordo com a necessidade espeatéficada cidaddo. Enquanto o Estado tem
que dispor de um valor determinado para arcar capaoato capaz de garantir a liberdade dos
cidadaos universalmente, no caso de um direit@kooimo a salde, por outro lado, deve dis-
por de valores variaveis em funcéo das necessidade$duais de cada cidaddo. Gastar mais

recursos com uns do que com outros envolve, portaradocao de critérios distributivos para

esses recursb§MENDES, 2013, p. 608).

Em termos constitucionais conforme previsdo cantid artigo 195, a seguridade so-
cial, que destina assegurar direitos relativosi@lesaa previdéncia e a assisténcia social é fi-
nanciada por toda a sociedade, de forma diretdieeia, nos termos da lei, bem como com
recursos publicos inseridos nos orcamentos dos &derados, além do pagamento de varias
contribuicdes sociais que genericamente tem comoogierador a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisistapgoga de servico, a receita, faturamento e
lucro do empregador, do trabalhador, da receitermaf em concursos de prognosticos e ain-
da da importacdo de bens ou servigos do exterior.

Detecta-se que o constituinte originaait@rtadamente buscou conceder “folego” ao
Estado para a consecucédo e o cumprimento doswvagdtacados no que concerne as politi-
cas sob a égide da seguridade social, todaviaatiaapresencia-se o inverso, onde na saude
pessoas morrem, os beneficios previdenciarios estd® vez mais desatualizados sob o viés
da manutencdo do valor real dos beneficios e aticpslassistenciais estdo em total disso-
nancia com a previsao constitucional. Por esteorard tentativa de correcdo dos atos gover-
namentais frente aos preceitos constitucionaisosleha a atuacdo do Poder Judicirio na
concretizacdo dos direitos sociais, 0 que diangtadeista tentativa, promove a quebra da
autonomia dos poderes constitucionais constituiclga, previsdo esta no art. 2° da Constitui-
céo Republicana de 1988.

Com o foco do cumprimento dos objetivos fundamentai Republica Federativa do
Brasil especialmente o de erradicacdo da pobrexa marginalizacdo, com a reducéo das
desigualdades sociais e regionais e a promocaemoabtodos sem qualquer tipo de precon-
ceito, o Poder Judiciario, na tentativa de salvetarao texto constitucional acaba por contra-
rid-lo ao macular a independéncia e promover aroesda junto ao Poder Legislativo e, es-
pecialmente junto ao Executivo, quando os atoiaidi resultam em condenar o Estado para
que idealize uma dimensao prestacional positivadil@stos sociais, mesmo que nao haja

regulacdo. Ademais, o atendimento forcado a undémlaesultante do cumprimento a ordem



judicial, resulta em maiores problemas orcamerdgsara o Estado, sendo que neste sentido
nos ensina Gustavo Amaral:

“(...) nessa linha de analise, argumenta-se quealerBadiciario, o qual estaria vocacionado a
concretizar a justica no caso concreto (microjajtiquitas vezes nao teria condicdes de, ao
examinar determinada pretensdo a prestacao de neitodocial, analisar as consequéncias
globais da destinagdo de recursos publicos em toémefa parte com invariavel prejuizo para
o0 todo..” (AMARAL, 2001).

Quanto ao direito constitucional brasileiro orbat&lo, o imediatismo frente a concre-
tizacdo das politicas sociais nos leva a suplicaingvitaveis juizos de ponderacdo nas rela-
cbes complexas e conflituosas entre principiodiggas publicas, entre direitos individuais e
0 atendimento ao coletivo, conforme nos ensinayAlex

“(...) a questdo acerca de quais direitos fundansesaiais o individuo definitivamente tem é

uma questéo de sopesamento entre principios. Dadoresta, sobretudo, o principio da liber-
dade fatica. Do outro lado estdo os principios &sntla competéncia decisoria do legislador
democraticamente legitimado e o principio da se@arae poderes, além de principios materi-
ais, que dizem respeito sobretudo a liberdadeigaride terceiros, mas também a outros direi-
tos fundamentais sociais e a interesses colé&tfAsEXY, 2008, p. 511-512).

Os direitos sociais na Constituicdo da RepublichA388 estdo esculpidos no artigo 6°,
cuja previsdo traz a seguinte ordem: educacadogesatabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e acrdé a assisténcia aos desamparados.

Uma das alternativas que se propde visando melaatativacdo das politicas sociais
é a modificacéo de parte das atuais politicas pablassistencidispois analisando-as a luz
dos obijetivos tragados pelo artigo 203 da CartauBlegana de 1988, percebe-se um distan-
ciamento, onde parte dos recursos alocados pa&aguaidade social vem sendo dispendidos
em contraponto aos objetivos assistenciais previsaoConstituicdo, bem como contrarian-
do a base da ordem social que é o primado do habRbliticas publicas assistencialistas
nao atendem aos preceitos constitucionais na medidgue afastam dos objetivos tracados,
bem como da primazia do trabalho; este o Unicozcdpgromover a dignidade do cidadao
atendendo assim o fundamento do Estado Democd#i€oreito no qual insere a Republica

Federativa do Brasil.

Consideracdes Finais

Cientificamente e aparentemente a Republica Badardo Brasil d4 sinais de obter

um constitucionalismo moderno, especialmente quéwdda invocacdo de preceitos constitu-

2 A critica refere-se ao Programa Bolsa Familia, miisentido de extermina-lo, pelo contrario, natidende
ampliad-lo na medida em que as pessoas beneficidel@sn a cumprir as condicionantes. O principabfgma
esta nas condicionantes atuais exigidas, onde simasendo provem a valorizacéo do trabalho humampdu-
co a livre iniciativa, sendo estes os fundamentsrdem econémica. Desta forma, os beneficiarisgedaro-
grama social tém grandes dificuldades na insergdmercado de trabalho, estando alheios a ordendstoa
e, consequentemente ao crescimento e progressissia macao.



cionais nos precedentes jurisprudenciais que véoncex a necessidade de atendimento ao
texto constitucional.

Todavia, a sociedade brasileira vive o dramaettevitima de um pecado capital - vi-
ver num pais democrético onde a democracia foi st@pe ndo obtida através de movimentos
sociais— sendo uma sociedade despreparada para vivencangreender a profundidade e
integridade da Carta Republicana de 1988.

Nem o proprio Estado compreende seu principalumgento juridico, onde se depara,
constantemente, com conflitos judiciais interming\emtre os poderes estatais, principalmen-
te nas situacdes onde tentam fazer valer os dirkitalamentais sociais previstos na Consti-
tuicdo. Tal fato, presente em nosso meio, macutal@pendéncia e harmonia dos poderes
estatais, sendo que ha quem defenda isso, comodeaie fazer valer a democracia e o con-
trole estatal. Por 6bvio que deve haver o conjualieial dos atos administrativos, bem como
o controle de constitucionalidade dos atos legiglat sendo tal instrumento um mecanismo
do sistema de freios e contrapesos adotado pestittante originario.

Nossa democracia é surreal, eis que é incondetbéwetar que um pais verdadeira-
mente democratico ndo respeita o cidadao, sendoogstincipal elemento do Estado deno-
minado “povo”. Talvez, o simples fato de a Constituicdo determinar explicitamente que o
Estado cumpra e resguarde os direitos fundamedggsimeira geracao e os direitos sociais
basicos que compdem o nucleo do minimo existerjialemonstra a fragilidade da demo-
cracia e a necessidade de amadurecimento de rexgsa n

Como o nucleo dos problemas sociais afeta diextéama dignidade da pessoa huma-
na, tentou restar demonstrado que o Estado pquenaover a dignidade do cidad&o brasilei-
ro criando mecanismos reais de insercao no merbad@balho, sendo este o Unico meio de
conceder verdadeira dignidade ao cidaddo num maiscdnomia capitalista, modificando
condicionantes dos programas assistenciais, crieoddicoes favoraveis de absorcao dessas
pessoas pelas empresas atraves de beneficios fsoairas praticas de fomento oriundo da
Administracdo Publica. As condicionantes dos progig assistenciais tem que ser estabele-
cidas como metas para os beneficiarios, retirarsdgacuma situacdo de passividade para uma
situacao de atividade na ordem econdémica, ondedendmente tais pessoas serao respeita-
das, valorizadas e auxiliardo no desenvolvimentoaiso amado Brasil. Desta forma, tais
pessoas serdo verdadeiramente respeitadas no geintimao aspecte a dignidade - sendo
gue desta forma a Republica Federativa do Brasit&sumprindo um de seus fundamentos
estabelecidos no arcabouco constitucieraldignidade da pessoa humana.
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